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1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Nuestro objetivo principal consisti6 en relevar las actividades de los
Institutos de Investigacién pertenecientes a la Universidad de Buenos Aires, que
incluyan la creacién y funcionamiento de los mismos, analizando los fondos ingresados,
los egresos y su correspondiente rendicion de cuentas, de acuerdo con los
procedimientos vigentes.

2. MARCO NORMATIVO

En consonancia con el Manual de Procedimientos de la AGUBA vy las
Normas de Auditoria Gubernamental se aplico el siguiente marco normativo:
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Ley N° 19549 Procedimientos Administrativos;

Ley N° 24156 Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Pablico Nacional;

Decreto N°1759/72 Reglamentacion de la Ley de Procedimientos
Administrativos N° 19549;

Decreto N° 1883/91 Reforma de la Ley N° 19549;

Decreto N° 1344/07 Reglamentario de la Ley N° 24156;

Decreto N° 893/17 T.O. Reglamentaciéon de Procedimientos
Administrativos;

Resolucién (CS) N° 2793/07 Aprueba el reglamento de concursos
para la provisién de cargos de Director de los Institutos UBA-
CONICET;

Resolucién CONICET N° 869/74 Creaciéon del Instituto Centro de
Estudios Farmacolégicos y de Principios Naturales (CEFAPRIN);
Resolucién CONICET N° 877/89 Sustituye la denominacién Centro
de Estudios Farmacolégicos y de Principios Naturales (CEFAPRIN)
por la de Centro de Estudios Farmacol6gicos y Botanicos (CEFYBO);
Resolucion CONICET N° 877/89 Aprueba el Reglamento interno del
CEFYBO;

Resolucién (CS) N° 914/80 Autoriza a la Facultad de Medicina a
suscribir un convenio con el CONICET para la creacion del Instituto;
Resolucién CONICET N° 3501/14 Designacion de la Directora del
Centro de Estudios Farmacologicos y Botanicos (CEFYBO);
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Resoluciéon (CS) N° 6835/09 Aprueba la reglamentacion de creacion,
aprobacién y evaluacién de los Institutos de Investigacion Cientifica,
Humanistica y de Desarrollo Tecnolégico de la UBA;

Resolucién (CS) N°1793/10 Aprueba el Régimen de Subsidios a la
Investigacion Cientifica y Tecnolégica;

Resolucién (CS) N° 5151/12 Aprueba el otorgamiento de un subsidio
a cada uno de los Institutos de Investigacién Cientifica, Humanistica
y de Desarrollo Tecnol6gico de la UBA;

Resolucién (CS) N° 8237/13 Reglamenta el régimen de control
interno de la Universidad de Buenos Aires;

Resoluciéon (CS) N° 8240/13 Reglamento de Compras y
Contrataciones de la UBA;

Resolucién (CS) N° 6157/16 FEstablece que toda persona
vinculada ala UBA tiene la obligacion de citar su filiacion
institucional;

Resolucién (CS) N° 6158/16 Apueba el texto del Convenio Marco y
sus anexos a celebrarse con el Instituto de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET);

Resolucién (CS) N° 7432/17 Otorgamiento de fondos para los
Institutos;

Resolucién (CS) N° 240/18 Establece que UBATEC S.A. es el
administrador de los fondos de los subsidios otorgados a los
Institutos de Investigacion;

Resolucién (CS) N°395/18 Aprueba el otorgamiento de la 1° cuota de
los fondos a los Institutos de Investigacion y Convenio entre la
Universidad de Buenos Aires;

Resolucién (CS) N° 492/18 Modificacién de la fecha de rendicién de
gastos;

Resoluciéon (CS) N° 1182/18 Prorroga la rendicién final de los
subsidios otorgados a las Facultades de la UBA;

Resolucién (CS) N° 1356/18 Aprueba el otorgamiento de la 2° cuota
del subsidio anual a los Institutos de Investigacion de la Universidad

de Buenos Aires;
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- Resoluciéon (CS) N° 1890/18 Modifica el articulo 6° y 7° de la
Resolucion (CS) N° 395/18, prorrogando la fecha de ejecucion de los

fondos.

3. ALCANCE Y METODOLOGIA DE TRABAJO

A efectos de cumplir con nuestro objetivo, esta Auditorfa General relevé
sobre la base de la informacion proporcionada por el CEFYBO los siguientes puntos:

- Existencia de un acto administrativo de creacién del Instituto de
Investigacion y de un Reglamento Interno.

- Formalizacién de las designaciones de las autoridades y de los
recursos humanos.

- Otorgamiento, administracion y rendicion de cuentas del
financiamiento de las actividades.

- Registro y control de los bienes incorporados al patrimonio de la
Dependencia.

A continuacién se exponen para los temas auditados, el periodo de
revision y el universo de control:

3.1. PERIODO DE REVISION

El periodo auditado corresponde al ejercicio 2018.

3.2. UNIVERSO DE CONTROL

El universo decontrol estd conformado porla informacion
documentada brindada por el Instituto de Tecnologias y Ciencias de la Ingenieria "Hilario
Fernandez Long".

3.3. MUESTRA SELECCIONADA

395/18 354.000,00 Director

Casos de interés
1356/18 44.360,00 Director
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4, LIMITACIONES AL ALCANCE

No se presentaron limitaciones al alcance de nuestro trabajo.

5. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Con el fin de facilitar la lectura de este Informe, los procedimientos de

auditoria aplicados se detallan en el Anexo I, que forma parte del presente.

6. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

En este apartado se exponen las observaciones, recomendaciones, opiniones
del auditado y del auditor y el riesgo asociado de los hallazgos correspondientes al Instituto

de Investigacion.

1. Observacion

El Reglamento Interno existente en el Instituto no fue aprobado por la UBA.
Recomendacién

Resulta aconsejable que el Instituto cuente con un Reglamento Interno aprobado por
autoridad competente.

Opinion del Auditado

“Cuando se trasladé el CEFYBO al dmbito de la Facultad de Medicina, se entrego el reglamento
interno a las autoridades de la Facultad de Medicing, UBA. En funcion de esta observacién, se
planea volver a realizar la presentacion del reglamento interno del CEFYBO, en forma
perentoria.”.

Opinién del Auditor

Atento a la respuesta del auditado, la situacién serd verificada en préximas auditorias.
Se mantiene la observacion.

Riesgo Bajo

2. Observacion

La estructura que posee el Instituto no se encuentra aprobada por Resolucion UBA.
Recomendacion

Se aconseja que la estructura que el Instituto posee actualmente sea aprobada por
Resolucion de la UBA.
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Opini6n del Auditado

Desde su sede original, cito en Serrano 665, CABA, el CEFYBO se trasladé a ln Facultad de
Medicina en el afio 2005 y ocupé los espacios previstos por el Consejo Directivo de ln Facultad.
Desde entonces, ha habido un crecimiento en la némina de investigadores, técnicos y becarios, que
se incorporaron al CEFYBO en calidad de integrantes extra-muros, categorin admitida por
CONICET y que persiste hasta el presente... ”.

Opinion del Auditor

Atento a la respuesta del auditado, se recomienda se tomen las medidas necesarias a fin
de ajustar la estructura del Instituto a la normativa vigente de la UBA. Se mantiene la
observacién.

Riesgo Medio

3. Observacion

El Instituto no posee un Manual de Procedimientos propio.
Recomendacién

Resulta aconsejable que el Instituto cuente con un Manual de Normas y Procedimientos
aprobado por autoridad competente.

Opinion del Auditado

“El instituto, que originalmente fue de pertenencia exclusiva a CONICET, se ajusta al marnual
de procedimiento de institutos de esa institucion”

Opini6n del Auditor

Atento al Convenio Marco suscripto entre la UBA y el CONICET, el manual de
procedimientos del Instituto debe ser aprobado por autoridad competente de la UBA. Se
mantiene la observacion.

Riesgo Medio

4. Observacion

La resolucién UBA de asignacion de espacios para el funcionamiento del CEFYBO, no
cubre la totalidad de los espacios ocupados en la actualidad.

Recomendacién

Se recomienda que la totalidad de los espacios que ocupa el Instituto se encuentren
aprobados por autoridad competente,
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Opinién del Auditado

“Desde su sede original, sito en Serrano 665, CABA, el CEFYBO se trasladé a la Facultad de
Medicina en el afio 2005 y ocupd los espacios previstos por el Consejo Directivo de In Facultad.
Desde entonces, ha habido un crecimiento en la némina de investigadores, técnicos y becarios, que
se incorporaron al CEFYBO en calidad de integrantes extra-muros, categoria admitida por
CONICET vy que persiste hasta el presente. Para ello, en todos los casos, se solicitd autorizacion
al CONICET vy a la UBA, en particular a los Directores de los Departamentos o Citedras que
acordaron compartir dichos espacios.”.

Opinion del Auditor

No es potestad de los Directores de Departamentos o Catedras asignar o ceder los
espacios. En virtud del Convenio Marco suscripto entre la UBA y el CONICET, la
totalidad de los espacios que ocupa el Instituto deben ser aprobados por autoridad
competente de la UBA, donde conste descripcién del domicilio, pabellén, piso, sicuenta
con talleres, aulas, biblioteca, archivo, secretaria, direccion, donde se cumpliran las
actividades administrativas y de investigacion.

Se mantiene la observacion.

Riesgo Alto

5. Observacion

No se ha emitido Resolucién UBA para el nombramiento del Director en ejercicio.
Recomendacién

Se debe proceder al llamado a concurso para cubrir el cargo de Director del CEBYBO.
Opinidén del Auditado

“En diciembre de 2019, la directora del CEFYBO, Dra. Ana M. Franchi asumid la Presidencia
de CONICET. En wvista de ello, la vice-directora, Dra. Ruth E. Rosenstein asumid, en forma
provisoria, funciones administrativas del instituto, tales como la responsabilidad del manejo del
subsidio de funcionamiento para institutos UBA-CONICET, para lo cual se solicito
oportunamente la autorizacion al Secretario de Ciencia y Técnica de Ia UBA, Prof. Dr. Anibal
Cofone. Al presente, estamos a la espera de la sustanciacion del concurso para ocupar el cargo de
director del Instituto. El jurado de dicho concurso es designado por ambas instituciones, quienes
elaboran el dictamen.”.

Opinién de Auditor

Atento a la respuesta del auditado, la situacion sera verificada en préximas auditorias.
Se mantiene la observacién.

Riesgo Bajo
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6. Observacion

Las autoridades superiores del Instituto (Vice director, Comité Académico y Consejo
Interno) no fueron nombrados mediante Resolucién UBA.

Recomendacién

Las autoridades superiores del Instituto deben encontrarse nombradas mediante la
correspondiente Resolucién UBA.

Opinion del Auditado

“Como ya se menciond, una vez sustanciado el concurso para ocupar la direccion del instituto se
elevard a la UBA la némina de las nuevas autoridades”.

Opinién del Auditor

Atento a la respuesta del auditado, la situacién sera verificada en préximas auditorias.
Se mantiene la Observacion.

Riesgo Bajo

7. Observacion

El Instituto no cumple con la normativa aplicable a la denominacién de los Institutos
UBA/CONICET. Su pagina web est4 titulada “CONICET-UBA” con logo “CONICET”,
en lugar de la denominacién “INSTITUTO UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES-
CONICET”, tal como establece la cldusula 2° del Convenio Marco que ambas
instituciones suscribieron en 2016.

Recomendacién

Se debera dar cumplimiento a lo establecido en la clausula 2° del Convenio Marco
suscripto entre la UBA y el CONICET.

Opinién del Auditado

“ Al respecto, se ha iniciado ln comunicacién con el responsable de la pagina Web del instituto
para corregir el logo, de acuerdo al convenio. Se adjunta a ln presente la propuesta del nuevo logo,
confeccionada de acuerdo a la cldusula 2° del convenio Marco”.

Opinion del Auditor

Atento a la respuesta del auditado, la situacién sera verificada en proximas auditorias.
Se mantiene la observacion.

Riesgo Medio
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8. Observacién

No se realizan monitoreos continuos sobre los proyectos concluidos, tendientes a
asegurar que los derechos de la UBA sobre posibles “resultados técnica o cientificamente
novedosos” queden debidamente resguardados. En tal sentido, se depende totalmente
de que sean los propios investigadores quienes reporten esas novedades.

Recomendaciéon

Deberia implementarse un procedimiento formal que implique el seguimiento de los
proyectos de investigacion, tendiente a asegurar que queden debidamente resguardados
los derechos de la UBA.

Opinion del Auditado

“Al respecto, originalmente la Dra. Franchi y al presente, la vice-directora a cargo, realizan el
monitoreo de los proyectos concluidos a través de reuniones periédicas con los jefes de grupo del
instituto. A pesar de los nuiltiples logros académicos obtenidos por los integrantes del instituto
en términos de Investigacion Bisica, no se han obtenidos resultados técnica o cientificamente
novedosos para su resguardo, mds alld de publicaciones cientificas y presentaciones a congresos
cientificos, que son de dominio piiblico”.

Opinién del Auditor

Atento a la respuesta del auditado, la situacién sera verificada en proximas auditorias.
Se mantiene la observacién.

/ Riesgo Bajo
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7. OPINION DEL AUDITADO

Como procedimiento habitual - en funcién de lo establecido en las “Normas de
Auditoria Interna de la Universidad de Buenos Aires”, la AG UBA recaba la opinién
del auditado con relacién a las observaciones efectuadas en los informes que emite.

A la fecha de vencimiento del plazo establecido en la Nota AG UBA N°136/2020 el
Instituto elevé el descargo a las observaciones expuestas en el mismo.

Vi
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8. OPINION DEL AUDITOR

En funcién del objetivo establecido, del alcance y metodologia de trabajo, de
las limitaciones al alcance, de los procedimientos de auditoria aplicados en el Centro de
Estudios Farmacolégicos y Boténicos (CEFYBO), se han constatado ciertas debilidades en
el Sistema de Control Interno, de acuerdo a lo expuesto en el punto 6. Observaciones.

En relacién a las respuestas brindadas, se nota receptividad y actitud de
superacién sobre los temas en cuestion.

75
CABA, Z2. de abril de 2021.

DIRECTOR
UDITORIA GENERAL
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ANEXO 1
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

A. INSTITUTOS DE INVESTIGACION

Se solicité la siguiente documentacién y/o informacién a la Secretaria de Ciencia y
Técnica de la Unidad Académica:

Marco Normativo:

- Marco normativo aplicable a la Dependencia, inherente a la aprobacion o creacion
del Instituto de Investigacién, aprobacién del Reglamento Interno, designacién del
Director Titular, otras disposiciones, actos resolutivos aprobatorios y/o
reglamentaciones internas de la Dependencia.

- Estructura actual que coincida con la aprobada en el Reglamento Interno.
Recursos humanos:

- Detalle actualizado de autoridades: Director, Vice Director, Comité Académico,
Consejo Interno, personal docente, investigadores de otros organismos, personal
técnico, personal administrativo o de servicios y becarios.

- Procedimiento de incorporacion y desafectacién de personal y becarios.

- Otra informacién referida a Recursos Humanos no indicada precedentemente.

Proyectos vigentes

- Detalle de los proyectos vigentes y de la fuente de financiamiento de las actividades
de investigacién y desarrollo y actividades de apoyo a la investigacion, la formaci6n
o capacitacion de recursos humanos.

- Otra informacion referida a los Proyectos vigentes en el ejercicio 2018.
Financiamiento

{ - Otorgamiento, administracion y rendiciéon de cuentas del financiamiento de las
/? actividades.

¥ / ' - Financiamiento UBA;
/ L o Resolucién de otorgamiento.
o Procedimientos de administracién y rendicion de cuentas conforme el tipo
A de financiamiento.

'\ e Constancias presentacion de rendiciones de cuentas.
e Financiamiento de terceros: Aval de la Dependencia y, en su caso del
CONICET, de la solicitud de financiamiento de terceros.
e Contratos, Convenios, Subsidios etc. celebrados con terceros.
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Patrimonio

- Registro y control de los bienes adquiridos incorporados al patrimonio de la
Dependencia.

Publicaciones /o producciones: (articulos, informes técnicos, tesis, documentos de
conferencias, presentaciones a congresos, proyectos de investigacion, patentes, eic.)

- Propiedad de los resultados de la investigacion.

B. PROGRAMA DE MUESTREO

Determinado el universo a auditar y, a fin de seleccionar efectivamente la muestra objeto
de anélisis, se eligi6 otra muestra de acuerdo al plan de muestreo no probabilistico, “casos
de interés”, formados por todos aquellos casos que atraen la atencién del auditor,
evaluando la conveniencia de extraerlos o incluirlos en la poblacién de interés teniendo en
consideracién los objetivos perseguidos por la auditoria en cuestion.
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