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1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Nuestro objetivo principal consisti6 en relevar las actividades de los
Institutos de Investigacion pertenecientes a la Universidad de Buenos Aires, que
incluyan la creacién y funcionamiento de los mismos, analizando los fondos ingresados,
los egresos y su correspondiente rendicién de cuentas, de acuerdo con los
procedimientos vigentes.

2. MARCO NORMATIVO

En consonancia con el Manual de Procedimientos de la AGUBA y las
Normas de Auditoria Gubernamental se aplicé el siguiente marco normativo:

Ley N° 19549 Procedimientos Administrativos;
Ley N° 24156 Administracién Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Pablico Nacional;
Decreto N°1759/72 Reglamentacién de la Ley de Procedimientos
Administrativos N° 19549;
- Decreto N°1883/91 Reforma de la Ley N° 19549;
Decreto N° 1344 /07 Reglamentario de la Ley N° 24156;
- Decreto N° 893/17 T.O. Reglamentaciéon de Procedimientos
Administrativos;
- Resolucién (CS) N° 2793/07 Aprueba el reglamento de concursos
para la provision de cargos de Director de los Institutos UBA-
CONICET;
- Resolucién (CS) N° 3926/11 Creacién del Instituto de Investigacion
en Microbiologia y Parasitologia Médica (IMPAM) en la Facultad de
Medicina;
- Resolucién (CS) N° 1176/18 Designacién de los jurados para el
[// concurso del cargo del Director del Instituto de Investigacion en
Microbiologia y Parasitologia Médica (IMPAM);
- Resolucién (CS) N° 1354/18 Designacién de la Directora interina del
Instituto de Investigacién en Microbiologia y Parasitologia Médica

(IMPAM);

- Resolucién (CS) N° 6835/09 Aprueba la reglamentacion de creacion,
aprobacién y evaluacion de los Institutos de Investigacién Cientifica,

Humanistica y de Desarrollo Tecnolégico de la UBA;
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Resolucién (CS) N° 1793/10 Aprueba el Régimen de Subsidios a la
Investigacion Cientifica y Tecnologica;

Resolucion (CS) N° 5151/12 Aprueba el otorgamiento de un subsidio
a cada uno de los Institutos de Investigacion Cientifica, Humanistica
y de Desarrollo Tecnolégico de la UBA;

Resoluciéon (CS) N° 8237/13 Reglamenta el régimen de control
interno de la Universidad de Buenos Aires;

Resolucién (CS) N° 8240/13 Reglamento de Compras y
Contrataciones de la UBA;

Resolucién (CS) N° 6157/16 Establece que toda persona
vinculada ala UBA tiene la obligaciéon de citar su filiacion
institucional;

Resolucién (CS) N°® 6158/16 Apueba el texto del Convenio Marco y
sus anexos a celebrarse con el Instituto de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET);

Resolucién (CS) N° 7432/17 Otorgamiento de fondos para los
Institutos;

Resolucion (CS) N° 240/18 Establece que UBATEC S.A. es el
administrador de los fondos de los subsidios otorgados a los
Institutos de Investigacion;

Resolucién (CS) N° 395/18 Aprueba el otorgamiento de la 1° cuota de
los fondos a los Institutos de Investigacion y Convenio entre la
Universidad de Buenos Aires;

Resolucién (CS) N° 492/18 Modificacion de la fecha de rendicién de
gastos;

Resolucién (CS) N° 1182/18 Prorroga la rendicién final de los
subsidios otorgados a las Facultades de la UBA;

Resolucién (CS) N° 1356/18 Aprueba el otorgamiento de la 2° cuota
del subsidio anual a los Institutos de Investigacion de la Universidad
de Buenos Aires.

Resolucion (CS) N° 1890/18 Modifica el articulo 6° y 7° de la
Resolucién (CS) N° 395/18, prorrogando la fecha de ejecucion de los

fondos.
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3. ALCANCE Y METODOLOGIA DE TRABAJO

A efectos de cumplir con nuestro objetivo, esta Auditoria General relevd
sobre la base de la informacién proporcionada por el IMPAM los siguientes puntos:

- Existencia de unacto administrativo de creacién del Instituto de
Investigacién y de un Reglamento Interno.

- Formalizacién de las designaciones de las autoridades y de los
recursos humanos.

- Otorgamiento, administracién y rendicion de cuentas del
financiamiento de las actividades.

- Registro y control de los bienes incorporados al patrimonio de la
Dependencia.

A continuacién, se exponen para los temas auditados, el periodo de
revisiéon y el universo de control:

3.1. PERIODO DE REVISION

El periodo auditado corresponde al ejercicio 2018.

3.2. UNIVERSO DE CONTROL

El universo decontrol estd conformado porla  informacion
documentada brindada por el Instituto de Tecnologias y Ciencias de la Ingenieria "Hilario
Fernandez Long".

3.3. MUESTRA SELECCIONADA

395/18 354.000,00 Director

Casos de interés
1356/18 44.360,00 Director
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4.

5.

LIMITACIONES AL ALCANCE

No se presentaron limitaciones al alcance de nuestro trabajo.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Con el fin de facilitar la lectura de este Informe, los procedimientos de

auditoria aplicados se detallan en el Anexo I, que forma parte del presente.

6.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

En este apartado se exponen las observaciones, recomendaciones, opiniones

del auditado y del auditor y el riesgo asociado de los hallazgos correspondientes al Instituto
de Investigacion.

1. Observacién

El Reglamento Interno existente en el Instituto no fue aprobado por la UBA.
Recomendacion

Resulta aconsejable que el Instituto cuente con un Reglamento Interno aprobado por
autoridad competente.

Opinién del Auditado

“El reglamento interno mediante el cual se fund el IMPaM, se presentd como un requisito para
su creacion por el Consejo Superior de ln UBA (Res. CS No. 3926/11) y el Directorio del
CONICET (RD No. 2855/11), sin que las instituciones hicieran observacion alguna. ...En 2018
el Consejo Superior aprobd ln Res. No. 766/2018 que reglamenta el funcionamiento de los
institutos de la UBA. Se procedié a armar el listado de elegibles y votantes segiin dicha resolucion
y se tenia como fecha para las elecciones marzo 2020, lo cual se vid suspendido por la cuarentena
obligatoria que tuvimos durante dicho afio. Finalmente, las elecciones se llevaron a cabo el lunes
15 de marzo de 2021. Por otro lado, se modificé el Reglamento Interno del IMPaM, el cual se
adjunta.

Plan de Accién Se envid el nuevo Reglamento Interno a la Secretaria de Ciencia y Técnica de In
Facultad de Medicina para su aprobacién por el Consejo Directivo y su posterior traslado a la
Universidad de Buenos Aires para su aprobacion por el Consejo Superior en los tiempos que el
tramite administrativo y el tratamiento en estos drganos determine. Se adjunta nuevo
Reglamento Interno con la copia del mail enviado a la Secretaria de Ciencia y Técnica de In
Facultad de Medicina”.

Opini6n del Auditor

Atento a la respuesta del auditado, la situacion sera verificada en proximas auditorias.
Se mantiene la observacion.

Riesgo Bajo
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2. Observacién

El Instituto no posee un Manual de Procedimientos propio.

Recomendacién

Resulta aconsejable que el Instituto cuente con un Manual de Normas y Procedimientos
aprobado por autoridad competente.

Opini6én del Auditado

“Dadas las tareas que el IMPaM realiza, se cuenta con dos manuales de procedimientos, uno de
Bioseguridad y otro de Bioterios y manejo de animales de experimentacion. Durante ln Auditoria
presencial se omiti la presentacion de ambos manuales. Por otra parte, cada laboratorio, dada Ia
naturaleza de su trabajo, cuenta con un manual de procedimientos para cada laboratorio. Esos
manuales tampoco se presentaron oportunamente. En la actualidad el IMPaM no cuenta con un
manual de procedimientos administrativos unificado. Téngase en cuenta que en el IMPaM
trabaja: a) personal no docente de Ia UBA, que se rige por el Estatuto del Personal No Docente. b)
Docentes investigadores con dedicacion exclusiva o semiexclusiva de ln UBA, que se rigen por las
normatioas del personal docente UBA. c) Investigadores del CONICET, que se rigen por las
normativas del personal de la Carrera del Investigador del CONICET. d) Miembros de ln Carrera
del Personal de Apoyo del CONICET, que se rigen por las reglamentaciones que le competen, y e)
Personal contratado del CONICET, que se rige por las cliusulas del personal con contrato de
CONICET. Por este motivo, no nos ha resultado ficil unificar en un tinico manual los
procedimientos administrativos del IMPaM. Este no es un problema privativo del IMPaM, sino
de todos los institutos UBA-CONICET.

Plan de Accién Se harin las consultas pertinentes y se confeccionard el manual de procedimientos
administrativos del IMPaM a la brevedad posible. Luego se agrupardn todos los manuales en
secciones 1 se organizardn en un manual integral vinico dividido en secciones. Este manual serd
elevado al Consejo Directivo de la Facultad de Medicina para su aprobacion. Una vez lograda
ésta, se elevard al Consejo Superior de la UBA y al CONICET para su aprobacion definition”

Opinién del Auditor

Atento a la respuesta del auditado, la situacion sera verificada en proximas auditorfas.
Se mantiene la observacién.

Riesgo Medio

3. Observacion

Las autoridades superiores del Instituto (Vice director, Comité Académico y Consejo
Interno) no fueron nombrados mediante Resolucién UBA.

Recomendacion

Las autoridades superiores del Instituto deben encontrarse nombradas mediante la
correspondiente Resolucién UBA.
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Opinién del Auditado

“... Cuando en 2018 la UBA aprobé el reglamento de institutos, se comenzd a solicitar el permiso
para realizar las elecciones en un formato que satisficiera a ln UBA. La autorizacion para llevar a
cabo las elecciones se produjo a principios de 2020. En marzo de 2020 se establecid la cuarentena
a nivel nacional y las elecciones debieron posponerse. Las elecciones se llevaron a cabo el lunes 15
de marzo de 2021.

Plan de Accién En fecha proxima se designari al Vice-Director del IMPaM. A continuacion, se
elevard lo actuado con las actas correspondientes a la Facultad de Medicina para la aprobacion del
nuevo Instituto de Investigaciones en Microbiologin y Parasitologin Médica IMPaM
(Universidad de Buenos Aires-CONICET) Consejo Interno y el Vice Director por el Consejo
Directivo y el Consejo Superior. En las proximas reuniones del Consejo Interno también
designari a los integrantes del Comité Académico. Paralelamente se informard al CONICET de
ambas designaciones”.

Opinion del Auditor

Atento a la respuesta del auditado, la situacién sera verificada en préximas auditorias.
Se mantiene la observacién.

Riesgo Bajo

4, Observacién

La estructura que posee el Instituto no se encuentra aprobada por Resolucion UBA.
Recomendacién

Se aconseja que la estructura que el Instituto posee actualmente sea aprobada por
Resolucién de la UBA.

Opinién del Auditado

“ ..La estructura del IMPaM se elevd al momento de ln solicitud de su creacion, pues era un
requisito para su creacién por el Consejo Superior de ln UBA (Res. CS No. 3926/11) y el
Directorio del CONICET (RD No. 2855/11). Las instituciones no hicieron observacion alguna a
la estructura presentada en ese momento. Entendemos que si no hubiera aceptado esa estructura,
no se habria aprobado la creacion del Instituto. Por ese motivo no se elevé en ese momento al
Consejo Superior de In UBA una solicitud de aprobacin del estatuto, pues lo estimamos una
redundancia.

Plan de Accion Se actualizard la estructura del IMPaM y se someterd en el corto plazo a la
consideracion del Consejo Directivo de ln Facultad de Medicina y del Consejo Superior de la
UBA. Paralelamente se informard al CONICET In actualizacién de las estructuras. “.

Opinién del Auditor

Atento a la respuesta del auditado, se recomienda se tomen las medidas necesarias a fin
de ajustar la estructura del Instituto a la normativa vigente de la UBA. Se mantiene la
observacién.

Riesgo Medio
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5. Observacion

El Instituto no cumple con la normativa aplicable a la denominacién de los Institutos
UBA/CONICET. Su pagina web esta titulada “CONICET-UBA” con logo “CONICET",
en lugar de la denominacién “INSTITUTO UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES-
CONICET”, tal como establece la clausula 2° del Convenio Marco que ambas
instituciones suscribieron en 2016.

Recomendacién

Resulta recomendable dar cumplimiento a lo establecido en la 2° del Convenio Marco
suscripto entre la UBA y el CONICET.

Opinién del Auditado

“Por error se antepuso el nombre del CONICET al de la Universidad de Buenos Aires en la
pigina web del IMPaM. El error devino del hecho que la plataforma utilizada para In
construccién de la pagina web fue la del CONICET (https.//fwww.impam.conicet.gov.ar). Por
varios afios se traté de obtener asistencia técnica de la Facultad de Medicina y de la Universidad
de Buenos Aires para la confeccion de la pagina web del IMPaM, pero sin éxito, razon por la cual
se utilizd el dominio otorgado en su momento por CONICET.

Plan de Accién Ya se ha modificado en gran medida y se seguird modificando ln presentacion
virtual del IMPAM a la comunidad, para ajustarla a los requerimientos del convenio marco
vigente entre ln Universidad de Buenos Aires y el CONICET. Entre otras cosas ya se ha
modificado el “Footer” (contacto que figura al final de la pdgina), donde se cambid "IMPAM
(CONICET-UBA)" por "IMPAM (UBA-CONICET)". Instituto de Investigaciones en
Microbiologin y Parasitologia Médica IMPAM (Universidad de Buenos Aires-CONICET).”,

Opinioén del Auditor

Atento a la respuesta del auditado, la situacion sera verificada en préximas auditorfas.
Se mantiene la observacion.

Riesgo Medio

6. Observacion

No existe un procedimiento que monitoree los proyectos concluidos, tendientes a
asegurar que los derechos de la UBA sobre posibles “resultados técnica o cientificamente
novedosos” queden debidamente resguardados. En tal sentido, se depende totalmente
de que sean los propios investigadores quienes reporten esas novedades.

Recomendacion

Deberia implementarse un procedimiento formal que implique el seguimiento de los
proyectos de investigacién, tendiente a asegurar que queden debidamente resguardados
los derechos de la UBA.

Opinion del Auditado

“Por un lado tenemos los proyectos concluidos que pueden ser patentados, y por otro lado los
trabajos que son publicados. En el IMPaM se desarrollan tareas de indole bdsica y de prestaciin
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mencion de la institucién en los trabajos publicados, presentaciones y otros documentos cientificos,
se mantuvo el status quo. No se han producido hasta el presente desarrollos que se consideren para
la presentacién de una solicitud de una patente. No obstante, ln solicitud de presentacion de cada
pedido de subsidios ha sido y es revisada por la direccién del IMPaM y los asistentes
administrativos para detectar si existen potenciales invenciones que requieran la proteccion del
derecho intelectual. Esta es una prdctica habitual, pero que no figura en manual alguno hasta el
presente. A partir de I formacion del nuevo Consejo Interno se dard lugar a la formacidn del Comité
Académico, el cual evaluard todos los proyectos y sus productos finales, lo cual ademds serd
comunicado en el manual de procedimientos.

Plan de Accién El seguimiento del desarrollo de los proyectos y publicaciones en el IMPaM se
realizari a través de los seminarios internos semanales, i posteriormente, la evaluacién de los
proyectos concluidos”.

Opinion del Auditor

Atento a la respuesta del auditado, la situacion seré verificada en proximas auditorias. Se
mantiene la observacién.

Riesgo Medio

Inf. AGUBA N°1205/21 - Auditoria del Inst. de Inv, en Mic. y Parasitologia Médica (IMPAM) - Facultad de Medicina 8



—

7. OPINION DEL AUDITADO

Como procedimiento habitual - en funcién de lo establecido en las “Normas de
Auditoria Interna de la Universidad de Buenos Aires”, la AG UBA recaba la opinién
del auditado con relacién a las observaciones efectuadas en los informes que emite.

A la fecha de vencimiento del plazo establecido en la Nota AG UBA N° 143/2020 el
Instituto elevé el descargo a las observaciones expuestas en el mismo.
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8. OPINION DEL AUDITOR

En funcién del objetivo establecido, del alcance y metodologia de trabajo, de
las limitaciones al alcance, de los procedimientos de auditoria aplicados en el Instituto de
Investigaciones en Microbiologia y Parasitologia Médica (IMPAM),se han
constatado ciertas debilidades en el Sistema de Control Interno, de acuerdo a lo expuesto en
el punto 6. Observaciones.

En relacién a las respuestas brindadas, se nota receptividad y actitud de
superacién sobre los temas en cuestion.

CABA, 29 de abril de 2021,

AUDITORIA GENERAL |
UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES | |

| ™
L/)BER'IU VAZQUEZ
AUDITOR GENERAL
ENOS AIRES

£
~ W
f

J

/PAOLA ABBIENDI
SUPERVISORA

AUDITORIA GENERAL

MYERSIDAD DE BUENDS AIRES
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ANEXO1I
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

A. INSTITUTOS DE INVESTIGACION

Se solicité la siguiente documentacion y/o informacién a la Secretaria de Ciencia y
Técnica de la Unidad Académica:

Marco Normativo:

- Marco normativo aplicable a la Dependencia, inherente a la aprobacion o creacion
del Instituto de Investigacion, aprobacién del Reglamento Interno, designacion del
Director Titular, otras  disposiciones, actos resolutivos aprobatorios y/o
reglamentaciones internas de la Dependencia.

- Estructura actual que coincida con la aprobada en el Reglamento Interno.
Recursos humanos:

- Detalle actualizado de autoridades: Director, Vice Director, Comité Académico,
Consejo Interno, personal docente, investigadores de otros organismos, personal
técnico, personal administrativo o de servicios y becarios.

- Procedimiento de incorporacién y desafectacién de personal y becarios.

- Otra informacién referida a Recursos Humanos no indicada precedentemente.

Proyectos vigentes

- Detalle de los proyectos vigentes y de la fuente de financiamiento de las actividades
de investigacién y desarrollo y actividades de apoyo a la investigacién, la formacion
o capacitacién de recursos humanos.

- Otra informacién referida a los Proyectos vigentes en el ejercicio 2018.

Financiamiento

- Otorgamiento, administracién y rendicién de cuentas del financiamiento de las
actividades.

- Financiamiento UBA:

o Resolucién de otorgamiento.

o Procedimientos de administracién y rendicion de cuentas conforme el tipo
de financiamiento.

» Constancias presentacion de rendiciones de cuentas.

e Financiamiento de terceros: Aval de la Dependencia y, en su caso del
CONICET, de la solicitud de financiamiento de terceros.

o Contratos, Convenios, Subsidios etc. celebrados con terceros.
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Patrimonio

- Registro y control de los bienes adquiridos incorporados al patrimonio de la
Dependencia.

Publicaciones y/o producciones: (articulos, informes técnicos, tesis, documentos de
conferencias, presentaciones a congresos, proyectos de investigacion, patentes, etc.)

- Propiedad de los resultados de la investigacion.

B. PROGRAMA DE MUESTREO

Determinado el universo a auditar y, a fin de seleccionar efectivamente la muestra objeto de
analisis, se eligi6 otra muestra de acuerdo al plan de muestreo no probabilistico, “casos de
interés”, formados por todos aquellos casos que atraen la atencion del auditor, evaluando la
conveniencia de extraerlos o incluirlos en la poblacién de interés teniendo en consideracion
los objetivos perseguidos por la auditoria en cuestion.
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