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1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Nuestro objetivo principal consisti6 en relevar las actividades de los

Institutos de Investigacion pertenecientes a la Universidad de Buenos Aires, que
incluyan la creacién y funcionamiento de los mismos, analizando los fondos
ingresados, los egresos y su correspondiente rendicién de cuentas, de acuerdo con
los procedimientos vigentes.

2. MARCO NORMATIVO

En consonancia con el Manual de Procedimientos de la AGUBA ylas

Normas de Auditoria Gubernamental se aplicé el siguiente marco normativo:

Ley N°19549 Procedimientos A dministrativos;

Ley N° 24156 Administracién Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Piiblico N acional;

Decreto N°1759/72 Reglamentacioén de la Ley de Procedimientos
Administrativos N° 19549;

Decreto N°1883/91 Reforma de la Ley N°19549;

Decreto N°1344/07 Reglamentario de la Ley N°24156;
Resolucién (CS) N° 1346/06 Creacion del Instituto de Biologia
Celular y Neurociencia (IBCN) en la Facultad de Medicina;
Resoluci6n (CS) N° 2793 /07 Aprueba el reglamento de concursos
para la provision de cargos de Director de los Institutos UBA-
CONICET;

Resolucién (CS) N° 5057/08 Designacién del Director del
Instituto de Biologia Celular y Neurociencia (IBCN);

Resolucién (CS) N° 6835/09 Aprueba la reglamentacién de
creacion, aprobacién y evaluacién de los Institutos de
Investigacién  Cientifica, Humanistica y de Desarrollo
Tecnolégico de la UBA.

Resolucién (CS) N°1793 /10 Aprueba el Régimen de Subsidios a
la Investigacién Cientifica y Tecnologica;

Resolucién (CS) N° 5151/12 Aprueba el otorgamiento de un
subsidio a cada uno de los Institutos de Investigacion Cientifica,
Humanistica y de Desarrollo Tecnologico dela UBA;

Resolucion (CS) N° 8237/13 Reglamenta el régimen de control

interno de la Universidad de Buenos Adires;
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Resolucién  (CS) N° 8240/13 Reglamento de Compras y
Contrataciones de la UBA;

- Resolucién (CS) N° 6157/16 Establece que toda persona
vinculada ala UBA tiene la obligacion de citar su filiacién
institucional:

Resolucién (CS) N° 7432/17 Otorgamiento de fondos para los
Institutos;

Resolucién (CS) N° 240/18 Establece que UBATEC S.A. es el
administrador de los fondos de los subsidios otorgados a los
Institutos de Investigacion;

Resolucién (CS) N° 395/18 Aprueba el otorgamiento de la 1°
cuota de los fondos a los Institutos de Investigacion y Convenio
entre la Universidad de Buenos Aires;

- Resolucién (CS) N°492 /18 Modificacion de la fecha de rendicién
de gastos;

Resolucion (CS) N°766/18 Modifica la Res. (CS) 6835 /09 sobre
gobierno de los Institutos.

Resolucion (CS) N° 1182/18 Prérroga la rendicion final de los
subsidios otorgados a las Facultades de la UBA;

Resolucién (CS) N° 1356/18 Aprueba el otorgamiento de la 2°
cuota del subsidio anual a los Institutos de Investigacién de la
Universidad de Buenos Aires.

Resolucion (CS) N° 1890/18 Modifica el articulo 6° y 7°dela
Resoluci6n (CS) N°395/18, prorrogando la fecha de ejecucion de

los fondos.
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3. ALCANCEY METODOLOGIA DE TRABAJO

A efectos de cumplir con nuestro objetivo, esta Auditoria General relevé
sobre la base de la informaci6n proporcionada por el IBCN los siguientes puntos:

- Existencia de un acto administrativo de creacién del Instituto de
Investigacion y de un Reglamento Interno.

- Formalizacién de las designaciones de las autoridades y de los
recursos humanos.

- Otorgamiento, administracién y rendicién de cuentas del
financiamiento de las actividades.

- Registro y control de los bienes incorporados al patrimonio de la
Dependencia.
A continuacién, se exponen para los temas auditados, el periodo de
revisién y el universo de control:

3.1. PERIODO DE REVISION

El periodo auditado corresponde al ejercicio 2018.

3.2. UNIVERSO DE CONTROL

El universo decontrol est4 conformado porla informacion
documentada brindada por el Instituto de Biologia Celular y Neurociencia IBCN.

3.3. MUESTRA SELECCIONADA

395/18

354.000,00 Director

A 1356/18 44.360,00 Director
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4.

5.

LIMITACIONES AL ALCANCE

No se presentaron limitaciones al alcance de nuestro trabajo.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR{A APLICADOS

Con el fin de facilitar la lectura de este Informe, los procedimientos de

auditoria aplicados se detallan en el Anexo I, que forma parte del presente.

6.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

En este apartado se exponen las observaciones, recomendaciones,

opiniones del auditado y del auditor y el riesgo asociado de los hallazgos
correspondientes al Instituto de Investigacion.

1. Observacién

El Reglamento Interno existente en el Instituto no fue aprobado por la autoridad
competente de la UBA.

Recomendacién

Resulta aconsejable que el Instituto cuente con un Reglamento Interno aprobado por
autoridad competente de la UBA, de acuerdo a lo establecido en el art. 15 de la Res.
(CS) N°6835/09 en el art. 32 inc. g) de la Res. (CS)N°0766/18.

Opinién del Auditado

“...En el momento que se realizé la Auditoria nio habia un Reglamento Interno en vigencia.
La nueva reglamentacion de los Institutos UBA-CONICET (RES-CS-2018-0766-
ModificacionResolucion-6835-09-Institutos) obligaba a la realizacion de un nuevo
reglamento interno. Con el cambio de autoridades del IBCN -diciembre 2019- se comenza la
elaboracion del mismo. Finalmente, el nuevo reglamento fue ingresado para su aprobacion
por parte de las autoridades de la UBA en Jfebrero 2021 (TRI-UBA:0004912/2021). El
Reglamento contempla la organizacién del IBCN - “estructura”- y los procedimientos
propios para el correcto funcionamiento del IBCN (equivalente a un “Manual de
Procedimientos”).

Opinién del Auditor

Atento a la respuesta del auditado, solicitamos que cuando tengan la Resolucién

- que aprueba el Reglamento Interno la remitan a esta Auditoria General a fin de que

la observacion quede subsanada. Caso contrario, la situacién serd verificada en
proximas auditorfas. Se mantiene la observacion.

Riesgo Bajo
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2. Observacion

La estructura que posee el Instituto no se encuentra aprobada por Resolucién UBA.,
Recomendacién

Se aconseja que la estructura que el Instituto posee actualmente se encuentre
aprobada por Resolucién de la UBA, de acuerdo a 1o establecido en el art. 12 de la
Res. (CS) N°6835/09.

Opinion del Auditado

“...En &l momento que se realizé la Auditoria no habia un Reglamento Interno en vigencia.
La nueva reglamentacion de los Institutos UBA-CONICET (RES-CS-2018-0766-
Modiﬁcacz’énResalucide835—09—Institutos) obligaba a la realizacion de un nuevo
reglamento interno. Con el cambio de autoridades del IBCN -diciembre 2019- s comenzo la
elaboracion del mismo. Finalmente, el nuevo reglamento fue ingresado para su aprobacién
por parte de las autoridades de la UIBA en febrero 2021 (TRI-UBA:0004912/2021). El
Reglamento contempla la organizacién del IBCN -"estructura”-y los procedimientos propios
para el correcto funcionamiento del IBCN (equivalente a un “ Manual de Procedimientos”).

Opinién del Auditor

Atento a la respuesta del auditado, solicitamos que cuando tengan la Resolucion
que aprueba el Reglamento Interno, que contempla la estructura del IBCN, Ia
remitan a esta Auditoria General a fin de que la observacién quede subsanada. Caso
contrario, la situacién sera verificada en proximas auditorias. Se mantiene la
observacion.

Riesgo Medio

3. Observacion
£ Instituto no posee un Manual de Procedimientos propio.

Recomendaciéon

Resulta aconsejable que el Instituto cuente con un Manual de Normas vy
Procedimientos aprobado por autoridad competente.

Opinién del Auditado

“... En el momento que se realizé la Auditoria no habia un Reglamento Interno en vigencia.
La nueva reglamentacion de los Institutos UBA-CONICET (RES-CS5-2018-0766-
ModificaciénResolucion-6835-09-Institutos) obligaba a la realizacion de un nuevo
reglamento interno. Con el cambio de autoridades del IBCN -diciembre 2019- se comenzo la

’ elaboracion del mismo. Finalmente, el nuevo reglamento fue ingresadopara su aprobacién

por parte de las autoridades de ln UBA en febrero 2021 (TRI-UBA:0004912/2021). El
Reglamento contempla ln organizacién del IBCN -“estructura”-y los procedimientos propios
para el correcto funcionamiento del IBCN (equivalente a un “ Manual de Procedimientos “).

Inf. AGUBA N°1209/21 ~ Auditoria del Inst.de Biologia Celular y Neurociencia (IBCN). Facultad de Medicina 5



Opinién del Auditor

Atento a la respuesta del auditado, solicitamos que cuando tengan la Resolucién
que aprueba el Regalmento Interno que incluye los procedimientos propios para el
correcto funcionamiento del IBCN, la remitan a esta Auditoria General a fin de que
la observacién quede subsanada. Caso contrario, la situacién serd verificada en
proximas auditorias. Se mantiene la observacion.

Riesgo Medio

4. Observacién

Las autoridades superiores del Instituto (Comité Académico y Consejo Interno) no
fueron nombrados mediante Resolucién UBA.

Recomendacién

Debera cumplimentarse con lo establecido en el art. 23 y 26 a 29 del anexo de la
Resolucién (CS) N°766/18.

Opinion del Auditado

"“En el momento de la auditoria el IBCN estaba a cargola Dra H.A. Brusco, quién dejo de ser
la Directora el 29 de noviembre de 2019. El concurso fue llamado en diciembre 2018 y
concluyd 1 afio después. En diciembre 2019 se designa al nuevo Director (Dr. H ugo Rios) y
al Vicedirector del IBCN (Juan José Lipez Costa) y durante el afio 2020 se trabajé en el
Reglamento Interno. La pandemia y otros problemas administrativos enlentecieron su
realizacion y por consiguiente la conformacién del Consejo Interno. Se espera para el 2021
que se conforme el Consejo Interno tal como lo determinala RES-CS 07 66/2018”

Opinién del Auditor

Atento a la respuesta del auditado, solicitamos que cuando tengan la Resolucion
que aprueba la conformacién del Comité Académico y el Consejo Interno, la remitan
a esta Auditorfa General a fin de que la observacién quede subsanada. Caso
contrario, la situacién serd verificada en préximas auditorias. Se mantiene la
Observacién.

Riesgo Medio

5. Observacion

El Instituto no cumple con la normativa aplicable a la denominacién de los
Institutos UBA / CONICET. Su pagina web esta titulada “CONICET-UBA” con logo
“CONICET”, en lugar de la denominacién “INSTITUTO UNIVERSIDAD DE
BUENOS AIRES-CONICET”, tal como establece la clausula 2° del Convenio Marco
que ambas instituciones suscribieron en 2016.
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Recomendacion

Se deberd dar cumplimiento a lo establecido en la clausula 2° del Convenio Marco
suscripto entre la UBA y el CONICET, aprobado por Res. (CS)N° 6158/16.

Opinién del Auditado

“En referencia a que “el Instituto no cumple con la normativa aplicable a la denominacion de
los Institutos UBA/Conicet”. Considerando la observacion de esta Auditoria se advirtio
nuevamente a los Investigadores que trabajan en este IBCN que deben respetar esta
normativa, la cual fue reenviada a todos ellos para su lectura y cumplimiento.”.

Opinién del Auditor

Atento a la respuesta del auditado, ademas de la advertencia de los investigadores,
se debera cambiar el logo de la pagina Web del Instituto y el membrete de la
documentacién utilizada, por la denominacién “INSTITUTO UNIVERSIDAD DE

BUENOS AIRES-CONICET”. La situacién sera verificada en proximas auditorias. Se
mantiene la observacion.

Riesgo Medio

6. Observacion

No se realizan monitoreos continuos sobre los proyectos concluidos, tendientes a
asegurar que los derechos de la UBA sobre posibles “resultados técnica o
cientificamente novedosos” queden debidamente resguardados. En tal sentido, se
depende totalmente de que sean los propios investigadores quienes reporten esas
novedades.

Recomendacién

Deberia implementarse un procedimiento formal que implique el seguimiento de
los proyectos de investigacién, tendiente a asegurar que queden debidamente
resguardados los derechos dela UBA.

Opinién del Auditado

“Considero que se trata de un malentendido en cuanto al reporte de “posibles resultados
técnica o cientificamente novedosos". Este IBCN realiza un monitoreo continuo yprofundo
sobre los proyectos en marchay aquellos terminados. Lamentablemente se hace a través de la
Memoria que anualmente elabora el IBCN y que se envia CONICET.

Todo trabajo cientifico de este IBCN es técnica o cientificamente novedosos, y que los mismos
son publicados periédicamente en revistas de difusion Nacional o Internacional. Todo lo que
hace el IBCN figura en las Memorias que se realizan anualmente. Y todos los investigadores,
al finalizar sus subsidios realizan un informe académico ante los organismos que les dieron
los fondos. Es decir, “se realizan monitoreos continuos sobre los proyectos concluidos”. Lo
que deja en evidencia la observacion de la Auditoria es que nadie lee estos informes. Sin
embargo, si Auditorin sugiere que toda la actividad del IBCN deberia ser informada, de
manera redundante, a alguna otra oficina dentro de “los organismos superiores de UBA y
CONICET”, no creo que haya problema alguno en hacerlo.”.
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Opinion del Auditor

La observacion en cuestion se refiere a que en la Facultad no hay un procedimiento
formal interno, en el que forme parte la Secretarfa de Investigacion, que implique el
seguimiento de los proyectos de investigacién antes que los mismos sean dados a
conocer publicamente mediante la memoria que anualmente realiza el IBCN y que
de acuerdo a lo manifestado tnicamente se envia al CONICET. Se mantiene la
observacion.

Riesgo Alto
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7. OPINION DEL AUDITADO

Como procedimiento habitual - en funcién de lo establecido en las “Normas de
Auditoria Interna de la Universidad de Buenos Aires”, la AG UBA recaba la
opinién del auditado con relacién a las observaciones efectuadas en los informes
que emite.

El Instituto elev6 el descargo a las observaciones expuestas en la Nota AG UBA
N°® 142/2020.

r
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8. OPINION DEL AUDITOR

En funcién del objetivo establecido, del alcance y metodologia de
trabajo, de las limitaciones al alcance, de los procedimientos de auditoria aplicados
en el Instituto de Biologia Celular y Neurociencia (IBCN), se han constatado ciertas
debilidades en el Sistema de Control Interno, de acuerdo a lo expuesto en el punto 6.
Observaciones.

En relacion a las respuestas brindadas, se nota receptividad y actitud de
superacion sobre los temas en cuestion.

2l ‘ o~
CABA, Al de }/‘Mbde 2021.

DIRECTOR il

AUDITORIA GENERAL ( f*
UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES ROBERTO VAZQUEZ
AUDITOR GENERAL

UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES

u,-‘;‘)‘:{
PAOLA ABBIENDI
SUPERVISORA _
AUDITORIA -i'ab;‘l\ii:b‘:r‘?_. .
UNIVERSIDAD DE BUENOS MAES
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ANEXO I
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

A. INSTITUTOS DE INVESTIGACION

Se solicit6 la siguiente documentacién y/o informacion a la Secretaria de Ciencia y
Técnica dela Unidad Académica:

Marco Normativo:

- Marco normativo aplicable a la Dependencia, inherente a la aprobacion
0 creacion del Instituto de Investigacién, aprobacién del Reglamento Interno,
designacién del Director Titular, otras disposiciones, actos resolutivos
aprobatorios y/o reglamentaciones internas de la Dependencia.

- Bstructura actual que coincida con la aprobada en el Reglamento Interno.
Recursos humanos:

- Detalle actualizado de autoridades: Director, Vice Director, Comité Académico,
Consejo Interno, personal docente, investigadores de otros organismos,
personal técnico, personal administrativo o de servicios y becarios.

- Procedimiento de incorporacién y desafectacién de personal y becarios.

- Otra informaci6n referida a Recursos Humanos no indicada precedentemente.

Proyectos vigentes

- Detalle de los proyectos vigentes y de la fuente de financiamiento de las
actividades de investigacién y desarrollo y actividades de apoyo a la
investigaci6n, la formacién o capacitacién de recursos humanos.

- Otra informacién referida a los Proyectos vigentes en el ejercicio 2018.

Financiamiento

- Otorgamiento, administracién y rendicién de cuentas del financiamiento de las
actividades.

- Financiamiento UBA:

* Resolucién de otorgamiento.

tipo de financiamiento.

e * Procedimientos de administracién y rendicién de cuentas conforme el
1

 Constancias presentacién de rendiciones de cuentas.

» Financiamiento de terceros: Aval de la Dependencia y, en su caso del
/ CONICET, de la solicitud de financiamiento de terceros.

{7 » Contratos, Convenios, Subsidios etc. celebrados con terceros.

/

R
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Patrimonio

- Registro y control de los bienes adquiridos incorporados al patrimonio de la
Dependencia.

Publicaciones y/o producciones: (articulos, informes técnicos, tesis, documentos de
conferencias, presentaciones a congresos, proyectos de investigacion, patentes, etc.)

- Propiedad de los resultados de la investigacion.

B. PROGRAMA DE MUESTREO

Determinado el universo a auditar y, a fin de seleccionar efectivamente la muestra
objeto de analisis, se eligi6 otra muestra de acuerdo al plan de muestreo no
probabilistico, “casos de interés”, formados por todos aquellos casos que atraen la
atencion del auditor, evaluando la conveniencia de extraerlos o incluirlos en la
poblacion de interés teniendo en consideracién los objetivos perseguidos por la
auditoria en cuestién.
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