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1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Nuestro objetivo principal consisti6 en relevar las actividades de
los Institutos de Investigacion pertenecientes a la Universidad de Buenos Aires,
que incluyan la creacion y funcionamiento de los mismos, analizando los fondos
ingresados, los egresos y su correspondiente rendicién de cuentas, de acuerdo con
los procedimientos vigentes.

2. MARCO NORMATIVO

En consonancia con el Manual de Procedimientos de la AGUBA
y las Normas de Auditoria Gubernamental se aplicé el siguiente marco
normativo:

- Ley N° 19549 Procedimientos Administrativos;

- Ley N° 24156 Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional;

- Decreto N°1759/72 Reglamentacién de la Ley de Procedimientos
Administrativos N° 19549;

- Decreto N° 1883/91 Reforma de la Ley N° 19549;

- Decreto N° 1344 /07 Reglamentario de la Ley N° 24156;

- Resolucion (CS) N° 6835/09 Aprueba la reglamentacion de creacion,
aprobacién y evaluacion de los Institutos de Investigacion Cientifica,
Humanistica y de Desarrollo Tecnoldgico de la UBA;

- Resolucion (CS) N° 908/10 Modifica Res. (CS) 6835/09 sobre la
evaluacién periddica de los Institutos y los requisitos para el cargo
de Director de los Institutos de la UBA;

- Resoluciéon (CS) N°1793 /10 Aprueba el Régimen de Subsidios a la
Investigacion Cientifica y Tecnolégica en el &mbito de la UBA;

- Resolucion (CS) N°5151/12 Aprueba la creacion de un Programa
de Subsidios a los Institutos de la UBA;

- Resolucion (CS) N° 8237/13 Reglamenta el régimen de control
interno de la Universidad de Buenos Aires;

- Resolucion (CS) N° 8240/13 Reglamento de Compras vy
Contrataciones de la UBA;

- Resolucion (CS) N° 7299/13 Aprueba la creacion del Instituto de
Tecnologias del Hidrogeno y Energias|Scztenib2e9(7B81E8 cABUBA
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unidad ejecutora UBA- CONICET.

- Resolucion (CS) N° 3388/15 Modificatoria de Res. (CS) 5151/12
sobre las Condiciones de Otorgamiento de los Subsidios;

- Resolucion (CS) N° 6157/16 Establece que toda persona
vinculada a la UBA tiene la obligaciéon de citar su filiacion
institucional;

- Resolucién (CS) N° 766/18 Modifica Res. (CS) N° 6835/09 sobre el
Gobierno de los Institutos de Investigacion de la UBA;

- Resolucion (CS) N° 247/20 Aprueba el otorgamiento de la primera
cuota del subsidio anual a los Institutos de Investigacién de la
Universidad de Buenos y establece que UBATEC S.A. es el
administrador de los fondos de los subsidios otorgados a los
Institutos de Investigacion;

- Resolucion (CS) N° 694/20 Aprueba el otorgamiento de la
segunda cuota del subsidio anual a los Institutos de Investigacion
de la Universidad de Buenos y establece que UBATEC S.A. es el
administrador de los fondos de los subsidios otorgados a los
Institutos de Investigacion;

- Resolucion (CS) N° 703/21 Se prorroga la ejecuciéon de los fondos
correspondientes al afio 2020 otorgados a los Institutos de

Investigaciéon mediante las Res. (CS) 247/20 y Res. (CS) 694/20.
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3. ALCANCE Y METODOLOGIA DE TRABAJO

A efectos de cumplir con nuestro objetivo, esta Auditoria General
relevésobre la base de la informacién proporcionada por el Instituto de Tecnologias
del Hidrogeno y Energias Sostenibles (ITHES) los siguientes puntos:

— Existencia de un acto administrativo de creacion del
Instituto deInvestigacion y de un Reglamento Interno.

— Formalizacion de las designaciones de las autoridades y de
losrecursos humanos.

— Otorgamiento, administracién y rendiciéon de cuentas del
financiamiento de las actividades.

A continuacién, se exponen para los temas auditados, el periodo de
revision y el universo de control:

3.1. PERIODO DE REVISION

El periodo auditado corresponde al ejercicio 2020.

3.2. UNIVERSO DE CONTROL

El universo de control estd conformado por la informacién documentada,
brindada por el Instituto de Tecnologias del Hidrogeno y Energias Sostenibles (ITHES)
de la Facultad de Ingenieria.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

No se presentaron limitaciones al alcance de nuestro trabajo.

5. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Con el fin de facilitar la lectura de este Informe, los procedimientos
de auditoria aplicados se detallan en el Anexo I, que forma parte del presente.
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6. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

En este apartado en general se exponen las observaciones,
recomendaciones, opiniones del auditado y del auditor y el riesgo asociado de los
hallazgos correspondientes al Instituto de Investigacion.

1. Observacion

El Instituto no cuenta con una estructura organizativa aprobada por la autoridad
competente de la UBA, de manera de tener formalizada la representacion de las
relaciones y procesos de decisiones.

Recomendacion

Se aconseja que el Instituto formalice la estructura y que la misma sea aprobada por
Resolucion de la UBA.

Opinion del Auditado

“...Describo la razon por la cual no hemos cumplimentado los items seialados en la nota de
referencia: La creacion de ITHES fue en el 2013, cuando aiin no estaba vigente la actual
reglamentacion UBA para Institutos de doble dependencia. Mi cargo es de directora interina
desde 2017 en la licencia de Miguel Laborde, que fue el primer director de ITHES designado en
2014...Recibimos la notificacion por parte de UBA de apertura de la convocatoria a concurso de
Director de ITHES, por lo tanto, con la nueva gestion serd posible reqularizar la situacion de
ITHES con UBA.”.

Opinion del Auditor

El Instituto se debe adecuar a la normativa vigente. Se mantiene la observacion.

Riesgo Medio

2. Observacion

El Reglamento Interno del Instituto se encuentra desactualizado con respecto a lo
establecido en la Res (CS) 766/18.

Recomendacién
Resulta aconsejable que el Instituto cuente con un Reglamento Interno actualizado.
Opinidon del Auditado

“...Describo la razon por la cual no hemos cumplimentado los items sefialados en la nota de
referencia: La creacion de ITHES fue en el 2013, cuando aiin no estaba vigente la actual
reglamentacion UBA para Institutos de doble dependencia. Mi cargo es de directora interina
desde 2017 en la licencia de Miguel Laborde, que fue el primer director de ITHES designado en
2014...Recibimos la notificacion por parte de UBA de apertura de la convocatoria a concurso de
Director de ITHES, por lo tanto, con la nueva gestion serd posible reqularizar la situacion de

ITHES con UBA.”. |F-2022-02094738-UBA-AGUBA
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Opinién del Auditor

El Instituto debe adecuar su reglamento interno a lo establecido en la clausula sexta
de la Res (CS) N° 6158/16 Convenio Marco y Res (CS) N° 766/18 art. 26. Se

mantiene la observacién.

Riesgo Bajo

3. Observacion

La utilizacién del espacio fisico del Instituto no se encuentra aprobada por Resolucién
de autoridad competente.

Recomendacion

Se recomienda que los espacios fisicos que ocupa el Instituto se encuentren aprobados.
Opinioén del Auditado

“...Recibimos la notificacion por parte de UBA de apertura de la convocatoria a concurso de
Director de ITHES, por lo tanto, con la nueva gestion serd posible reqularizar la situacion de
ITHES con UBA.”.

Opinién del Auditor

La normativa vigente establece en la clausula sexta de la Res (CS) N° 6158/16
Convenio Marco “Los Directores de los Institutos deberan informar al Decano de la

Facultad (...) para su aprobacién (...) la utilizaciéon de los espacios fisicos de los
INSTITUTOS UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES - CONICET y/o ampliaciones o
modificaciones edilicias. Se mantiene la observacion.

Riesgo Medio

4. Observacion

De la documentacion presentada por el Instituto no consta Resoluciéon UBA que designe
a la Directora del mismo.

Recomendacion

Las autoridades superiores del Instituto deben encontrarse nombradas mediante la
correspondiente Resoluciéon UBA.

Opinién del Auditado

“...Mi cargo es de directora interina desde 2017 en la licencia de Miguel Laborde, que fue el
primer director de ITHES designado en 2014...Recibimos la notificacion por parte de UBA de
apertura de la convocatoria a concurso de Director de ITHES, por lo tanto, con la nueva gestion
serd posible regularizar la situacion de ITHES con UBA.”.
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Opinién del Auditor

El Instituto debe cumplir con lo normado en la clausula quinta de la Res (CS) N°
6158/16 Convenio Marco, que establece que “el Director sera designado por la
Universidad, previa designacion por el Directorio del CONICET”. Se mantiene la
observacion.

Riesgo Medio

5. Observacion

El Instituto no cuenta con un procedimiento formalizado de incorporacién y
desafeccion del personal y becarios.

Recomendacion

Es recomendable que el Instituto cuente con un procedimiento para la incorporaciéon y
desafeccion del personal que se encuentre formalizado.

Opinion del Auditado

“...Describo la razon por la cual no hemos cumplimentado los items sefialados en la nota de
referencia: La creacion de ITHES fue en el 2013, cuando aiin no estaba vigente la actual
reglamentacion UBA para Institutos de doble dependencia. Mi cargo es de directora interina
desde 2017 en la licencia de Miguel Laborde, que fue el primer director de ITHES designado en
2014...Recibimos la notificacion por parte de UBA de apertura de la convocatoria a concurso de
Director de ITHES, por lo tanto, con la nueva gestion serd posible reqularizar la situacion de
ITHES con UBA.”.

Opinion del Auditor

A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en la clausula sexta de la Res (CS) N°
6158/16 Convenio Marco, resulta conveniente que el Instituto cuente con un
procedimiento formalizado de incorporaciéon y desafectacion del personal y becarios.
Se mantiene la observacion.

Riesgo Bajo

6. Observacion

No se realizan monitoreos continuos sobre los proyectos concluidos, tendientes a
asegurar que los derechos de la UBA sobre posibles “resultados técnica o
cientificamente novedosos” queden debidamente resguardados.

Recomendacion

Deberia implementarse un procedimiento formal que implique el seguimiento de los
proyectos de investigacion, tendiente a asegurar que queden debidamente
resguardados los derechos de la UBA.
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Opinioén del Auditado

“...Describo la razon por la cual no hemos cumplimentado los items serialados en la nota de
referencia: La creacion de ITHES fue en el 2013, cuando aiin no estaba vigente la actual
reglamentacion UBA para Institutos de doble dependencia. Mi cargo es de directora interina
desde 2017 en la licencia de Miguel Laborde, que fue el primer director de ITHES designado en
2014...Recibimos la notificacion por parte de UBA de apertura de la convocatoria a concurso de
Director de ITHES, por lo tanto, con la nueva gestion serd posible regularizar la situacion de
ITHES con UBA.”.

Opinién del Auditor

El Instituto debe implementar un procedimiento formal de monitoreo de los
resultados, a fin de controlar lo establecido en el art. 12 de la Res. (CS) N° 1868/ 03.
Se mantiene la observacion.

Riesgo Bajo

7. Observacion

El Instituto no cumple con la normativa aplicable a la denominacion de los Institutos
UBA/CONICET. Su pagina web esté titulada “CONICET-UBA” con logo “CONICET”,
en lugar de la denominacion “INSTITUTO UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES-
CONICET”, tal como establece la clausula 2° del Convenio Marco que ambas
instituciones suscribieron en 2016.

Recomendacion

Se deberd dar cumplimiento a lo establecido en la cldusula 2° del Convenio Marco
suscripto entre la UBA y el CONICET.

Opinion del Auditado

“...Describo la razén por la cual no hemos cumplimentado los items sefialados en la nota de
referencia: La creacion de ITHES fue en el 2013, cuando aiin no estaba vigente la actual
reglamentacion UBA para Institutos de doble dependencia. Mi cargo es de directora interina
desde 2017 en la licencia de Miguel Laborde, que fue el primer director de ITHES designado en
2014...Recibimos la notificacion por parte de UBA de apertura de la convocatoria a concurso de
Director de ITHES, por lo tanto, con la nueva gestion serd posible reqularizar la situacion de
ITHES con UBA.”.

Opinién del Auditor

El Instituto debe cumplir con lo establecido en la cldusula segunda de la Res (CS) N°
6158/16 Convenio Marco. Se mantiene la observacién.

Riesgo Medio
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7. OPINION DEL AUDITADO

Como procedimiento habitual - en funcién de lo establecido en las “Normas
de Auditoria Interna de la Universidad de Buenos Aires”, la AG UBA recaba la opinién del
auditado con relacién a las observaciones efectuadas en los informes que emite.

En este sentido, se elevé a la Dependencia NO-2021-0633414-UBA-AGUBA
conteniendo los hallazgos detectados durante nuestro trabajo de auditoria.

El Instituto elevé el descargo a los hallazgos expuestos en la Nota referida.
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8. OPINION DEL AUDITOR

En funcién del objetivo establecido, del alcance y metodologia de trabajo, de
las limitaciones al alcance, de los procedimientos de auditoria aplicados en el Instituto de
Investigaciones de Tecnologia del Hidrogeno y Energias Sostenibles (ITHES),
se han constatado ciertas debilidades en el Sistema de Control Interno, de acuerdo con lo
expuesto en el punto 6. “Observaciones y Recomendaciones”.

CABA, 30 de Marzo de 2022.
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ANEXO1
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

A. INSTITUTOS DE INVESTIGACION

Se solicit6 la siguiente documentaciéon y/o informacién a la Secretaria de Ciencia y
Técnica de la Unidad Académica:

Marco Normativo:

- Marco normativo aplicable a la Dependencia, inherente a la aprobacién o creacién
del Instituto de Investigacién, aprobacién del Reglamento Interno, designacién del
Director Titular, otras disposiciones, actos resolutivos aprobatorios y/o
reglamentaciones internas de la Dependencia.

- Estructura actual que coincida con la aprobada en el Reglamento Interno.

Recursos humanos:

- Detalle actualizado de autoridades: Director, Vice Director, Comité Académico,
Consejo Interno, personal docente, investigadores de otros organismos, personal
técnico, personal administrativo o de servicios y becarios.

- Procedimiento de incorporacién y desafectacion de personal y becarios.

- Ofra informacién referida a Recursos Humanos no indicada precedentemente.

Proyectos vigentes

- Detalle de los proyectos vigentes y de la fuente de financiamiento de las actividades
de investigacion y desarrollo y actividades de apoyo a la investigacion, la formacion
0 capacitaciéon de recursos humanos.

- Ofra informacién referida a los Proyectos vigentes en el ejercicio 2020.

Financiamiento
- Otorgamiento, administraciéon y rendicién de cuentas del financiamiento de las
actividades.
- Financiamiento UBA:

¢ Resolucién de otorgamiento.
¢ Procedimientos de administraciéon y rendicién de cuentas conforme el tipo
de financiamiento.
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e Constancias presentaciéon de rendiciones de cuentas. Al respecto, se han
emitido las RESCS-2021-704-E-UBA-REC que prorroga la ejecucion de los fondos
otorgados a los institutos de Investigacion de la UBA hasta el dia 30 de
Septiembre de 2021, y RESCS-2021-703-E-UBA-REC que prorroga la ejecucion de
los fondos otorgados a los institutos de Investigacion de la UBA hasta el dia 31
de Diciembre de 2021.

Publicaciones y/o producciones: (articulos, informes técnicos, tesis, documentos de conferencias,
presentaciones a congresos, proyectos de investigacion, patentes, etc.)

- Propiedad de los resultados de la investigacion.
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